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 مسائل پيش روي اقتصادي كدامند؟

 پنج چالش آينده اقتصاد ايران

 دكتر مسعود نيلي از اقتصاددانان مطرح كشور و طراح برنامه سوم توسعه با انتشار مقاله تحليلي نسبتا مفصلي ضمن به

 توجه لازم به ها و واردات چيني نسبت به عدم رونقي٬ يارانه در حوزه اشتغال٬ بي هاي آينده اقتصاد ايران تصوير كشيدن چالش

 در حوزه » نگري آينده « اين تحليل كه ديروز منتشر شد با اشاره به ضرورت توجه به ملاحظات . ها هشدار داد اين چالش

 شود و در زمان بروز اين اثرات٬ ظاهر مي گذاري٬ بر اين نكته انگشت گذاشته است كه اثرات بسياري از وقايع با تاخير سياست

 به اعتقاد دكتر نيلي٬ نگاه به آينده از منظر زمان حال٬ اين امكان را . توانند حالتي انفعالي داشته باشند گذاران تنها مي سياست

 به اعتقاد اين . يم ها٬ ابتكار عمل داشته باشيم و از بروز مشكلات غيرقابل كنترل جلوگيري كن دهد كه در مواجهه با پديده مي

 . كند٬ امكان بررسي احتمال وقوع چند پديده به صورت همزمان است را مضاعف مي » نگري آينده « اقتصاددان٬ آنچه اهميت

 نگري اين امكان را در اختيار بنابراين در وضعيتي كه احتمال دارد چند پديده اجتماعي در آينده با همزماني مواجه شوند٬ آينده

 . افزايي آنها بر همديگر از قبل مورد بررسي قرار گيرد ات هم گذارد كه اثر مي

 اقتصاد ایران های آینده تحليلی از چالش

 ) قسمت اول ـ ادامه در خبر بعدی ( اقتصاد ایران های آینده زبان حالِ حکایت

 دکتر مسعود نيلی

 رستاك : منبع

 سابقه در اقتصاد٬ به هيچ وجه سازگار با ایجاد تعداد کندی کم . توان به منزله یک هشدار تلقی کرد این نوشته طولانی را می

 های نزدیک آینده٬ ناپذیر قيمت انرژی طی سال های بزرگ و جهشی اجتناب علاوه بر آن٬ افزایش . شغل در حدود مورد نياز نيست

. تر خواهد کرد کندی مضاعفی را بر حرکت بسيار آرام اقتصاد خواهد افزود و این کار را دشوار

 گلوگاه رشد صورت٬ کمبود انرژی هر چند عدم افزایش قيمت انرژی٬ تداوم رشد بالای مصرف را در پی خواهد داشت که در این

 های قابل توجهی را مدت افزایش های اقتصادی٬ در کوتاه اقتصادی خواهد بود٬ اما افزایش قيمت انرژی٬ علاوه بر کندی فعاليت

 خواهد کرد که تبدیل شدن یا نشدن به تورم بستگی به ميزان انضباط مالی و پولی و نيز ها ایجاد هم در سطح عمومی قيمت

 تواند سناریویی را رقم بزند که عبارتست از واردات ارزان هر چه بيشتر ها٬ می انتظارات تورمی دارد٬ اما فشار افزایش اوليه قيمت

 رمق موجود هم به کام اقتصاد چين فرو خواهد برد و توليد کم المللی موجود٬ اقتصاد ما را بيش از پيش به که در فضای بين

 های ریزی٬ عدم اتکا به تجربه شکل گرفته طی دهه مناسب دستگاه برنامه این حلقه را عدم ایفای نقش . تعطيلی خواهد گراييد

 . کند اخير و عدم اعتماد به نقش علم اقتصاد در حل مسائل اجتماعی تکميل می

 شود اثرات بسياری از وقایع با تاخير ظاهر مي . گذاری در دنيای امروز٬ ملاحظات آینده نگری است م سياست یکی از ضروریات مه

 نگاه به آینده از منظر زمان حال٬ این . تواند کارکردی انفعالی داشته باشد گذاری تنها مي و در زمان بروز این اثرات٬ سياست

 از این . بتکار عمل داشته باشيم و بتوانيم از بروز مشکلات کنترل نشده احتراز کنيم ها٬ ا دهد که در مواجهه با پدیده امکان را مي

 هاي بارز اداره یکی از ویژگی . گذاری امروز است کارگيری آن برای سياست نگری٬ نه پناه بردن به فردا٬ بلکه به رو٬ اهميت آینده

 هاي مالی و اقتصادی و حوادث و سوانح ملی٬ بحران بروز بلایای طبيعی٬ . هاي مختلف است جوامع٬ عدم قطعيت در زمينه

 تواند از فشارهای ناشی از این عدم در چنين فضایی٬ آنچه مي . ها هستند هايي از این عدم قطعيت بسياری موارد دیگر٬ مثال

 زمان دانشجویی٬ به یاد دارم در . و اجتناب از مواجه شدن منفعلانه با آنها است » ها قطعيت « ها بکاهد٬ توجه جدی به قطعيت

 خاطر یخبندان دچار مشکل رفت و آمد آن زمان٬ به هاي نسبتا کم نشست و خيابان وقتی اولين برف در تهران بر زمين مي

 دانستند که زمستان سرد خواهد شد و برف که بالاخره همه مي در حالی . شدیم » غافلگير « گفت که شدند٬ شهرداری مي مي

 ! و باران هم خواهد بارید

سيل٬ زلزله٬ آتش . طور همزمان است پدیده به » چند « افزاید٬ بررسی احتمال وقوع نگری مي ه دیگری که بر اهميت آینده نکت
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 طور طبيعی٬ فاجعه حال اگر اینها با هم اتفاق بيفتند به . توانند فاجعه بار باشند سوزی و بسياری از بلایای دیگر٬ جدا جدا مي

 بدانيم که چند پدیده اجتماعی در آینده با همزمانی مواجه شده و به طور همزمان اتفاق لذا اگر . بسيار بزرگتر خواهد بود

 نوشته حاضر تحت عنوان . را مورد بررسی و توجه قرار دهيم » افزایی هم « خواهند افتاد٬ بسيار مهم است که اثرات این

 . اقتصاد ایران بپردازد چندان دور های آینده نه ٬ بر آن ا ست تا به تحليل چالش » هاي آینده اقتصاد ایران حال حکایت زبان «

 . رو خواهيم داشت گيری از زمان٬ به تمهيد چگونگی مواجهه با آنها نپردازیم٬ مشکلاتی جدی در پيش هايي که اگر با بهره چالش

 . نيدن و خواندن است شود که هر کدام جداگانه٬ در جای خود٬ قابل ش در این گزارش٬ پنج حکایت مختلف از اقتصاد ایران بيان مي

 مخاطب . به معنی بروز توام وقایع ذکر شده در نوشته است » مجموعه حکایات « کند٬ اما آنچه اهميت مطلب را دو چندان مي

 توجه به اهميت مطالب ذکر شده . چه آنان که از دور دستی بر آتش دارند و چه آنان که از نزدیک . هستند » همه « این نوشته٬

 به آینده و مشکلات پيش » همه « ایجاد کند و باعث شود تا » مشکل محور « ن است بتواند نوعی همگرایی در این حکایات٬ ممک

 هايي هستند که در این جا ذکر شده٬ ترین و مهمترین مسائل ما در آینده٬ همين آنگاه البته اگر پذیرفتيم که اصلی . رو فکر کنيم

 وگو آميز به بحث و گفت صورت مسالمت آن ارائه کنيم و در مورد آنها به های مختلف برای حل هيچ ایرادی نخواهد داشت که راه

 . بپردازیم

 اشتغال و تصویر آینده ­ حکایت اول

 های اوليه پس از پيروزی انقلاب اسلامی٬ در زمينه ازدواج و ازدیاد نسل٬ موجی در ميان جوانان ایجاد شد که همه را در سال

 1365 این موج خود را در نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال . کرد ی تشویق به داشتن فرزند هر چه بيشتر م

 های تعداد کثير متولدین سال . منعکس ساخت و با انتشار آن٬ مشخص شد که یک شوک بزرگ جمعيتی به وقوع پيوسته است

 . ت نمایان گردید صورت یک تحول چشمگير در ميزان زاد و ولد در کشور٬ در هرم سنی جمعي ٬ به 1365 تا 1360 فاصله

 رفت٬ موج بزرگ زاد انجام شد و همانگونه که انتظار می 1375 سال بعد٬ در سال سرشماری بعدی عمومی نفوس و مسکن ده

 ٬ 1 مطابق شکل شماره 1375 های اوليه دهه شصت٬ بصورت یک برآمدگی غيرمتعارف در هرم سنی جمعيت سال و ولد سال

 در سال . سال بود 14 تا 10 موج جمعيتی متولدین اوائل دهه شصت در فاصله سنی ظاهر شد که منعکس کننده قرار گرفتن

 شکل شماره . را ارائه کنند ) 1385 ( سال بعد بينی هرم سنی جمعيت ده شناس خود خواستم تا پيش ٬ از همکاران جمعيت 1376

 . دهد بينی تهيه شده در آن سال را نشان می ٬ پيش 2

 ویژگی اول انتقال برآمدگی جمعيتی به فاصله . کند جلب توجه می 2 گی در شکل شماره شود٬ دو ویژ همانطور که مشاهده می

 سال است و ویژگی دوم٬ برآمدگی بعدی است که بيانگر ازدواج نسل حاصل از پر زایی و تولد فرزندان آنان 24 تا 20 سنی

 دوم در نتيجه افزایش قابل توجه خانوار٬ در موج اول جمعيتی ناشی از افزایش قابل توجه فرزند به ازای خانوار و موج . است

 برآمدگی اول که موج بزرگ اوليه را نشان . نتيجه ازدواج این افراد و حتی با فرض تعداد کم فرزندان به ازای هر خانواده است

 لدین در این نسل عمدتا متو . دهد سال را نشان می 24 تا 20 دهد٬ همانگونه که ذکر شد٬ تراکم جوانان در فاصله سنی می

 اند و در نتيجه فاقد منابع کافی برای ميان خانوارهایی هستند که فشار سنگين اقتصادی دوران جنگ تحميلی را بدوش کشيده

 های اوليه دهه شصت٬ ابتدا پيامدهای خود را در کمبودهای مرتبط با تغذیه موج بزرگ متولدین سال . اند پرورش فرزندان خود بوده

 طور جدی در آموزش و پرورش در مقاطع مختلف٬ ابتدا٬ دوره ابتدایی٬ پس از آن راهنمایی و از آن به کودک منعکس کرد و پس

 . سپس متوسطه بصورت کمبود فضای آموزشی و معلم ظاهر شد

 19 های گذشته به حدود ميليون نفر است در مقاطعی در سال 13 آموزان کشور که در حال حاضر در حدود مجموع تعداد دانش

 تعداد معلمين و کادر اداری آموزش و پرورش متناسب با ورود موج جمعيتی افزایش پيدا کرد که امروز خود . نفر هم رسيد ميليون

 شد که بينی می پيش . کند های سنگينی را به بودجه تحميل می را به صورت نيروی قابل توجه مازاد در آموزش و پرورش٬ هزینه

 ی این جوانان وارد بازار کار شوند و بقيه به ادامه تحصيل در مقطع آموزش عالی پس از اتمام تحصيلات متوسطه٬ بخش اصل

 درصد٬ بر ضرورت ایجاد بيش از 14 بر این اساس٬ مطالعات مقدماتی برنامه سوم حتی با فرض نرخ بيکاری در حدود . بپردازند

 پس از برگزاری سرشماری عمومی نفوس و . طور متوسط در هر سال طی دو برنامه سوم و چهارم تأکيد کرد هزار شغل به 740

 همانگونه که مشاهده . بدست آمد ٬ 3 هرم سنی جمعيت مطابق شکل 1386 و انتشار نتایج آن در سال 1385 مسکن در سال

 ٬ برآمدگی اول٬ حتی کمی در ابعاد بزرگتر قابل شناسایی است٬ اما از برآمدگی 1376 بينی سال شود در مقایسه با پيش مي

علاوه بر آن٬ یک تفاوت مهم دیگر در مقایسه با . بينی شده نسل اول بود٬ خبری نيست که حاصل ازدواج پيش کوچکتر دوم
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 رغم ایجاد شغل در مقياسی به های صورت گرفته در مطالعات مقدماتی برنامه سوم قابل توجه است و آن اینکه٬ به بينی پيش

 داری درصد٬ یعنی به طور معنی 12 تا ٬ 10 نرخ بيکاری گزارش شده٬ بين ) هزار نفر 600 کمتر از ( هزار نفر 740 مراتب کمتر از

 تواند ناشی از عرضه کمتر نيروی کار به بازار باشد که منجر به می بخشی از این تفاوت . درصد مبنای برنامه سوم بود 14 کمتر از

 ) 1 .( شود تحقق نرخ بيکاری کمتر می

 بينی شده و مقدار تحقق یافته و های بين هرم سنی جمعيت پيش تواند تفاوت می با توجه به موارد مطرح شده٬ دو عامل اصلی

 اول٬ ورود کمتر نيروی کار به بازار و دوم بالا رفتن سن ازدواج و . بينی شده و تحقق یافته را توضيح دهد نيز شرایط بازار کار پيش

 دهنده چرایی ورود کمتر نيروی کار رسد عوامل توضيح می به نظر . گيری موج دوم ازدیاد جمعيت در نتيجه به تعویق افتادن شکل

 برای آنکه به دليل مشترک عرضه کمتر از مقدار . به بازار دارای همپوشانی زیاد با عوامل منجر به بالا رفتن سن ازدواج باشد

 تلف را برای سه سرشماری بينی شده نيروی کار و نيز بالا رفتن سن ازدواج پی ببریم٬ نمودار يك که نرخ بيکاری سنين مخ پيش

 . دهيم کند٬ مورد بررسی قرار می با هم مقایسه می 1385 و 1375 ٬ 1365

 این . بوده است ٬ 1365 کمتر از مقادیر متناظر سال 1375 شود٬ نرخ بيکاری برای همه سنين در سال همانگونه که مشاهده می

 صورت فراگير و از طرف دیگر از یک طرف جنگ آن هم به 1365 بهبود وضعيت٬ طبيعی و قابل انتظار بوده به دليل آنکه در سال

 سازد٬ اما نتایج سال ای را مورد انتظار می ٬ چنين نتيجه 1375 قيمت پایين نفت و کمبود شدید منابع قاعدتا در مقایسه با سال

 ٬ یعنی دوران جنگ 1365 از سال هاي سنی حتی بالاتر ٬ بيانگر آن است که در این سال٬ نه تنها نرخ بيکاری برای اکثر گروه 1385

 براساس . هاي سنی بالاتر و به ضرر جوانترها تغيير کرده است بوده٬ بلکه در این سال توزیع سنی بيکاران هم به نفع گروه

 نرخ بيکاری بالای . داده است کنندگان بالقوه٬ نبود فرصت شغلی مناسب را علامت می ٬ بازار کار به عرضه 1 نمودار شماره

 هايي از داده٬ اما به هر حال٬ گروه های سنی بالاتر٬ هر چند در جهت عدم ورود به بازار علامت می در مقایسه با گروه جوانان

 دست توان این سوال را مطرح کرد که آیا این فرضيه درست است که به حال می . اند شده جوانان هم موفق به پيدا کردن کار می

 بررسی وضعيت شغلی سرپرستان خانوارهای زیر خط فقر . رداری از حداقل معيشت است آوردن شغل٬ به معنی رفع فقر و برخو

 دهنده آن است که بر خلاف تصور اوليه٬ درصد کوچکی از خانوارهای زیر خط فقر٬ دارای سرپرست بيکار هستند و بخش نشان

 ها خارج اوليه زندگی برای تامين حداقل اما شغلی که کفاف م ) 2 !( شاغلند ) درصد 52 درصد و در روستا 67 در شهر ( اصلی فقرا

 کند٬ تاکيد کنيم٬ که ایجاد می » درآمدی « شغل مورد نياز٬ مستقل از ميزان » تعداد « پس این تلقی که ما تنها بر . دهد را هم نمی

 . تلقی صحيحی نيست

 های دیگر که بررسی . ند دهد که فقر و جوانی٬ قرین یکدیگر بررسی ترکيب سنی فقرا در جامعه شهری و روستایی نشان می

 دهد که درصد بيکاران تحصيلکرده از یک کنم نشان می برای جلوگيری از طولانی شدن مطلب از بيان تفصيلی آنها خودداری می

 دهد که اولا چرا سن ازدواج همه موارد ذکر شده٬ پاسخ این سوال را می . طرف و زن از طرف دیگر نيز در حال افزایش بوده است

 بخش بسيار بزرگی از جوانان با مشاهده شرایط نامناسب . و ثانيا چرا عرضه نيروی کار به بازار کاهش پيدا کرده است بالا رفته

 اند که ورود به بازار کار را به تعویق انداخته و سطح بازار کار از یک طرف و توسعه ظرفيت آموزش عالی از طرف دیگر٬ ترجيح داده

 . وردن فرصت شغلی بهتر در آینده ارتقا دهند دست آ تحصيل خود را به اميد به

 چندان دور آینده٬ بازار کار با هجوم نيروی کار های نه توان به سادگی نتيجه گرفت که طی سال از مجموع مطالب مطرح شده می

 ناشی از بيکاری » يع فقر وس « اقتصاد ما یا باید خود را برای تبعات . جوان٬ تحصيلکرده و با درصد بالایی از زنان٬ مواجه خواهد شد

 های جاری٬ محيط ها و سياست گسترده و با درآمدزایی پایين شاغلين آماده کند یا آنکه با ایجاد تغييراتی اساسی در اولویت

 وکار را٬ تا هنوز فرصت باقی است٬ آماده ایجاد ظرفيت شغلی سالانه بيش از یک ميليون و صد تا یک ميليون و دویست کسب

 : توان نادیده گرفت چند نکته اساسی را در ارتباط با مطلب ذکر شده نمی ) 3 .( هزار شغل کند

 با این تفاوت که برآمدگی جمعيتی به . ٬ خواهد بود ٬ 2 بسيار شبيه به شکل شماره 1395 شکل هرم سنی جمعيت در سال ­ 1

 . سال منتقل خواهد شد 34 تا 30 فاصله سنی

 گروه اول واردشوندگان طبيعی به بازار . شوند را دو گروه تشکيل خواهد داد ار می های آینده٬ کسانی که وارد بازار ک در سال ­ 2

 این حاصل جمع همانگونه که ذکر شد٬ . اند های گذشته تصميم به تعویق ورود به بازار کار گرفته کار و گروه دوم آنان که در سال

 بهترین شرایط نصف این مقدار در سال شغل ایجاد ما در . سالانه بيش از یک ميليون و صد تا دویست هزار نفر خواهد بود

. باشد » بسيار بزرگ « پس ابعاد تغييرات باید . ایم کرده
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 با توجه به افزایش سطح تحصيلات جوانان و . شغل هم توجه کرد » نوع « شغل باید به » تعداد « های آینده٬ علاوه بر در سال ­ 3

 . ای ساختمانی٬ نخواهند توانست نقشی در کاهش بيکاری ایفا کنند ه نيز درصد بالای زنان٬ مشاغل ساده از قبيل فعاليت

 آموزش و پرورش و . های گذشته٬ دولت مهمترین نهادی بوده که توانسته است برای زنان شغل ایجاد کند ظرف سال ­ 4

 نيروی انسانی در آموزش و وجود مازاد قابل توجه . اند کرده ها را ایجاد می های دولتی این ظرفيت بهداشت و درمان و نيز سازمان

 پرورش از یک طرف و کسری بودجه دولت از طرف دیگر٬ مانع از آن خواهد شد که این نهاد بتواند به طور مستقيم در کاهش

 . بيکاری نقش ایفا کند

 سال٬ در مقایسه با گذشته٬ بخش بسيار 34 تا 30 به دليل ورود موج جمعيتی متولدان دهه شصت به فاصله سنی ­ 5

 این مساله با توجه به توضيحات بندهای بالا٬ منابع . گذاری در بخش مسکن خواهد شد رگتری از منابع کشور صرف سرمایه بز

 . های دیگر باقی خواهد گذاشت کمتری را برای ایجاد شغل توسط بخش

 باید دید اقتصاد ما . است » ایجاد درآمد « کند ایجاد شغل٬ تنها شرط لازم و نه کافی است و آنچه این شرط را تکميل می ­ 6

 که رفاه نسبی برای نيروی کار به » شغل درآمدزا « تواند سالانه بيش از یک ميليون و صد تا یک ميليون و دویست هزار چگونه مي

 ساله توان متناظر با نرخ رشد اقتصادی حدود ده درصد در سال برای یک دوره ده تحقق این شرایط را می . بار آورد٬ ایجاد کند

 . ست دان

 ٬ منابع مورد نياز پنج سال برنامه پنجم برای تحقق رشد متوسط هشت درصد در ) 4 ( هاي رسمی تهيه شده ظاهرا گزارش ­ 7

 ابعاد بسيار بزرگ این منابع برای رشدی . اند برآورد کرده ) ميليارد دلار 200 سالانه حدود ( سال را معادل حدود هزار ميليارد دلار

 . شد٬ بيانگر دشواری یا ناممکن بودن این هدف است کمتر از آنچه در اینجا ذکر

 های ایجاد شغل در که با گزارش تحليلی سازمان برنامه و بودجه وقت٬ تحولات هرم سنی جمعيت و ضرورت 1376 از سال ­ 8

 ان ما در بي . گذاری شد گيری مطرح شد٬ مساله اهميت ایجاد شغل به طور ویژه وارد ادبيات سياست سطوح مختلف تصميم

 ٬ بلکه » پروژه اقتصاد خرد « ضرورت ایجاد شغل موفق بودیم٬ اما موفق نشدیم این مطلب را منتقل کنيم که ایجاد شغل٬ نه یک

 . است » مساله اقتصاد کلان « یک

 از دادن جایزه نقدی به هر کسی که یک . توان برشمرد زا را می های اشتغال » پروژه « از آن زمان تاکنون٬ فهرست بلندبالایی از

 های زود بازده که ویژگی مشترک همه آنها٬ دادن آدرس اشتباه به متقاضيان شغل شغل جدید ایجاد کند گرفته تا طرح بنگاه

 . بوده است

 گذاری در مجموع٬ به نظر نگارنده٬ چگونگی ایجاد شغل درآمدزا در حد ارقام ذکر شده٬ بزرگترین و مهمترین مساله سياست

 تواند در کاهش توان کاری کرد و آنچه می آینده٬ وقتی فرا برسد دیگر نمی . لکه در حال حاضر است هم نه در آینده٬ ب کشور٬ آن

 . گيرندگان٬ قرار دارد است که در اختيار تصميم » زمان « ابعاد مشکل موثر باشد٬ مدت کوتاهی

 ارزیابی درستی از وضعيتی که در توان به مساله دوم پرداخت و آن اینکه٬ برای رسيدن به چنين هدف بزرگی ابتدا باید حال می

 خواهيم به این سوال جواب دهيم که تا چه اندازه برای رسيدن به این در واقع٬ در بخش دوم می . آن هستيم داشته باشيم

 . گشاييم برای پاسخ به این سوال٬ دیباچه حکایت دوم را می . ایم هدف بزرگ آماده

 : حکایت دوم رونق نفتی و کم رمقی اقتصاد

 به تدریج از اوايل دهه هشتاد وارد رونق شد و 1378 و 1377 های جهانی نفت پس از پشت سرگذاشتن دوران رکود سال بازار

 . هایی کاملا متفاوت از گذشته در رکورد درآمدهای ارزی کشور ثبت شد ٬ ارقام صادرات٬ در مقياس 1383 به طور مشخص از سال

 ٬ 451 کمی بيش از ) 1384 ­ 1388 ( های برنامه چهارم ت کالا و خدمات برای سال به طوری که کل درآمدهای ارزی حاصل از صادرا

 این رقم٬ مسلما در تاریخ عملکرد اقتصادی کشور٬ برای یک دوره چندساله٬ رکوردی فراموش نشدنی . ميليارد دلار بوده است

 ر بوده که از این رقم٬ تنها یک چهارم آن ميليارد دلا 175 کمتر از ) 1379 ­ 1383 ( های برنامه سوم جمع درآمدهای ارزی سال . است

 وجود آمده از نظر درآمدهای ارزی و با با توجه به فرصت استثنایی به . است 1383 مربوط به سال پایانی این دوره٬ یعنی سال

 دشوار های نسبتا توانست با تجهيز منابع٬ خود را برای سال توجه به آنچه که در بخش قبل به آن اشاره شد٬ اقتصاد ما می

 . آینده برای ایجاد شغل٬ آماده کند

 های قانونی و به طور خاص ماده قانونی مربوط به حساب ذخيره ارزی٬ رویکردی محتاطانه را در ابتدای دوره رونق نفتی٬ چارچوب

يازهای جامعه و گيرندگان آن بود که با صرف درآمدهای ارزی برای رفع ن اما تلقی تصميم . کرد در مصرف درآمدهای ارزی تعيين می
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 توان مسيری ميانبر برای توسعه کشور و تحقق کارگيری آن در تامين نيازهای مناطق محروم و کمتر توسعه یافته٬ می به ویژه به

 . عدالت اجتماعی ترسيم کرد

 آنچه که در علم بر همين اساس مخارج ارزی و فراتر از آن٬ مخارج بودجه عمومی افزایش قابل توجهی پيدا کرد و باعث شد تا به

 پذیری٬ افت رشد توليد٬ افزایش قيمت زمين و ساختمان و هایش٬ کاهش رقابت شود و ویژگی گفته می » بيماری هلندی « اقتصاد

 البته در همان بدو اتخاذ این سياست٬ نسبت به بروز این پدیده هشدار داده شد و عواقب . افزایش تورم است٬ مبتلا شویم

 گيرد٬ غلبه بر وسوسه این نکته کاملا قابل درک است که وقتی منابع به وفور در اختيار قرار می اما . محتمل آن تشریح شد

 های اخير٬ اقتصادی کم رمق را با منابعی محدود در مصرف آن٬ در عرصه سياست٬ کاری دشوار است؛ بنابراين رونق نفتی سال

 . سال آینده٬ قرار داده است مقایسه با آنچه مورد نياز است در ابتدای راهی سخت برای چند

 به . کند دهد که رشد اقتصادی٬ در خلاف جهت منابع ارزی حرکت می آمارها در مقياس محدودی که در دسترس است نشان می

 شود رشد اقتصادی٬ کمتر ميليارد دلار درآمد ارزی٬ آنطور که گفته می 108 رغم برخورداری از حدود ٬ به 1387 ای که در سال گونه

 . درصد بوده است از یک

 های آینده٬ دیگر آن شکوفایی گذشته تکرار ٬ آهنگ ملایم کاهشی گرفته و شاید طی سال 1388 درآمدهای ارزی٬ از سال

 بينم که چگونه موادغذایی دوران ها را می های تابستان و اوایل پائيز٬ صف مورچه های زیادی است که هرگاه در فصل سال . نشود

 باشند و دچار کنند تا مصرفی هموار داشته گيری از وفور فصلی٬ با تلاشی زایدالوصف اندوخته می ره کمبود زمستان را٬ با به

 . خورم مشکل نشوند٬ به حال آنها غبطه می

 رسد٬ در حال حاضر٬ بسيار دشوار است که بگوييم کدام بخش یا حتی رشته فعاليت یا منطقه به هر حال٬ به نظر می

 . مقدار گذشته٬ برای جوانان و زنان تحصيلکرده٬ شغل درآمدزا ایجاد کند ه دو برابر حداکثر جغرافيایی٬ آماده آن است ک

 : ها یارانه ­ حکایت سوم

 ها در اقتصاد المللی و تنظيم مناسب آن با تحولات سایر قيمت های قابل مقایسه بين اصلاح قيمت انرژی و انطباق آن با قيمت

 ها نسبت به افزایش قيمت انرژی در ميان در کشور ما٬ همواره حساسيت . است ناپذیر و قطعی داخلی یک ضرورت اجتناب

 های سالانه مربوط به تغييرات قيمت انرژی همواره یکی از مسوولان و مردم طی دو دهه گذشته بسيار بالا بوده و بحث

 وجود نگرانی نسبت به . است ها بوده ترین مباحث اجتماعی به دليل نگرانی نسبت به پيامدهای افزایش این قيمت پرچالش

 های ای قابل توجه نسبت به قيمت پيامدها در کنار تکافوی منابع نفتی موجب شده است که قيمت انرژی در کشور ما با فاصله

 های انرژی به ویژه بنزین٬ از آنجا که از قاعده مشخص و هدف های موردی در قيمت برخی حامل افزایش . المللی قرار گيرد بين

 مند و هدفدار تغييرات قاعده . کرد٬ نتوانسته از اثربخشی مناسب برخوردار باشد ای تبعيت نمی مدت یا بلندمدت تعرف شده ميان

 های پنجساله سوم و چهارم منظور شد که هر دو از برنامه حذف گردید و نهایتا در ها در دو نوبت و در قالب لوایح برنامه قيمت

 . رغم شتاب گرفتن نرخ تورم جایگزین شد مت انرژی٬ به های برنامه چهارم٬ تثبيت قي سال

 ها در اقتصاد٬ در کنار افزایش سطح درآمد در شرایط وفور کاهش قابل توجه قيمت نسبی انرژی در مقایسه با سایر قيمت

 ژی در قياس با ای که امروز ميزان مصرف انر درآمدهای نفتی٬ منجر به نهادینه شدن مصرف بالای انرژی در اقتصاد شد٬ به گونه

 معنای این ميزان بالای مصرف آن . است ) اعم از توسعه یافته و در حال توسعه ( برابر متوسط جهان 4 / 5 اندازه اقتصاد حدود

 است که نگرانی از پيامدهای افزایش قيمت انرژی در ساليان گذشته٬ باعث به تعویق انداختن این تصميم نشده و به تعویق

 بری اقتصاد باعث بزرگتر شدن ابعاد پيامدهای بری اقتصاد شده و افزایش انرژی جر به افزایش انرژی انداختن افزایش قيمت من

 های اجتماعی اصلاح قيمت انرژی به طور مستمر در توان انتظار داشت که هزینه بنابراین٬ می . اصلاح قيمت انرژی گردیده است

 . سبت به گذشته بيشتر خواهد بود ها ن حال افزایش است و بنابراين در هر زمان٬ این هزینه

 های قيمت پايين انرژی باعث شده است که خانوارها٬ الگوی مبتنی بر مصرف بالای انرژی را در زندگی پيش گيرند و بنگاه

 ها٬ به بر٬ در فرآیند توليد نيز به سمت جایگزین کردن انرژی با سایر نهاده اقتصادی ضمن سوق دادن توليد به محصولات انرژی

 های توليدکننده انرژی به دليل عدم برخورداری از توجيه اقتصادی و در نتيجه عدم از سوی دیگر٬ بنگاه . ژه سرمایه حرکت کنند وی

 . گذاری مورد نياز کنند که حاصل آن٬ عدم افزایش متناسب توليد بوده است اند اقدام به سرمایه امکان تجهيز منابع٬ نتوانسته

 رشد مناسب توليد٬ ما را به عنوان دومين کشور برخوردار از ذخاير نفت و گاز جهان٬ به ميزان رشد بالای مصرف در کنار عدم

ای از این وابستگی منجر به آن شده که سالانه بخش فزاینده . های نفتی وابسته کرده است قابل توجهی به واردات فرآورده
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 ص دهيم که این امر به نوبه خود بر عدم تعادل بودجه اثر اختصا درآمدهای حاصل از صادرات نفت خام را به واردات فرآورده

 مجموعه آنچه گفته شد بيانگر آن است که طی دو دهه گذشته٬ به تدریج٬ قيمت انرژی به یک قيمت اثرگذار و . گذاشته است

 رسد که به نظر می . های اقتصادی و نيز رفاه در سطح خانوار تبدیل شده است کننده در سطح اقتصاد کلان٬ اقتصاد بخش تعيين

 ای و دیگر مسائل٬ نوعی های بودجه ها٬ محدودیت های تراز پرداخت شدن مصرف بسيار بالای انرژی در کشور٬ محدودیت با عيان

 . های جهانی ایجاد شده است توافق در ميان مسوولين در مورد ضرورت افزایش قيمت انرژی در جهت تطبيق با قيمت

 کننده است٬ اما تنها شرط لازم و ابتدایی در جهت نيل به هدف است و بسيار مهم و تعيين گيری چنين اجماعی هرچند شکل

 و در کوتاه » مدیریت پيامدها « شرط کافی و مهم در این ارتباط٬ رفع نگرانی در مورد دوران گذار و حصول به اطمينان نسبی از

 . مدت است ميان

 آنچه این تصميم . اری بسيار ساده و قابل انجام ظرف مدت بسيار کوتاه است تصميم در مورد افزایش قيمت انرژی و اجرای آن٬ ک

 را بسيار دشوار ساخته و برای ساليان متمادی به تعویق انداخته٬ نحوه مواجهه با پيامدها بوده است٬ بنابراين با توجه به اینکه

 توليد٬ اشتغال و بيکاری در بخش حقيقی اقتصاد٬ ها٬ ها در بودجه عمومی٬ صادرات و واردات در تراز پرداخت درآمدها و هزینه

 اند٬ تغييرات هدفمند و همه جانبه انداز در سطح خانوارها٬ در مقياس قابل اعتنا به قيمت انرژی وابسته شده مصرف٬ رفاه و پس

 بسيار مهم و ای٬ دو کارکرد » برنامه « چنين . طراحی و اجرا شود » برنامه « قيمت انرژی٬ نيازمند آن است که در قالب یک

 ها و نيز ابعاد تغييرات در طول زمان را مشخص خواهد کارکرد اول آن است که تقدم و تاخر فعاليت . کننده خواهد داشت تعيين

 های انرژی با چه نسبتی٬ در مقایسه با یکدیگر٬ در چه ابعادی و در چه قالب زمانی قرار ای که روشن شود٬ حامل کرد٬ به گونه

 به عنوان مثال٬ خانوارها در سطوح مختلف . داشته باشند و کارکرد دوم چگونگی مواجهه با پيامدها است است افزایش قيمت

 های ناشی از فشارهای جبرانی٬ چگونه خواهد توانست ریسک » برنامه « درآمدی چگونه از این تغييرات تاثير خواهند پذیرفت و

 های ناشی از شرایط اقتصاد کلان به ویژه توليد و تورم مربوط يت بخشی از این ریسک به عدم قطع . ای را مدیریت کند هزینه

 در این برنامه . های برآمده از فقدان اطلاعات کافی در مورد وضعيت درآمدی خانوارها شود و بخش دیگر به عدم قطعيت می

 ٬ نوع ) وسط و کوچک بزرگ٬ مت ( کننده انرژی بر حسب نوع فعاليت٬ اندازه های مصرف همچنين٬ مشخص خواهد شد که بنگاه

 ٬ چگونه به افزایش قيمت انرژی واکنش نشان ) انحصاری٬ رقابتی ( ٬ سطح تکنولوژی و نوع بازار ) دولتی٬ خصوصی ( مالکيت

 ای مدیریت کرد که از نهادینه شدن های اقتصادی ناشی از فشار هزینه را به گونه توان کندی فعاليت خواهند داد و چگونه می

 ٬ در سطح اقتصاد کلان٬ » های انرژی برنامه اصلاح قيمت حامل « . ران گذار٬ حداقل آسيب را داشته باشد رکود جلوگيری شده و دو

 بزرگترین ریسک این تغيير در سطح اقتصاد کلان٬ بروز . های اقتصاد کلان در دوران انتقال بپردازد باید به نحوه مدیریت عدم تعادل

 را پشت سر گذاشته و در حال » رونق نفتی تورمی « ی اخير٬ یک مرحله ها اقتصاد ایران طی سال . شرایط رکود تورمی است

 . ترین رسالت این برنامه در بعد اقتصاد کلان خواهد بود اجتناب از ركود تورمی مهم . کند را تجربه می » کندی غيرتورمی « حاضر

 اهش درآمد حقيقی مواجه خواهند بود و های اقتصادی از یکسو٬ به طور بالقوه با کاهش تقاضا از سوی خانوارها به دليل ک بنگاه

 مدیریت ریسک در سطح اقتصاد کلان چهار مولفه خواهد داشت که . ها را تجربه خواهند کرد از سوی دیگر٬ خود افزایش هزینه

 هموارسازی : سوم تنظيم برنامه جبرانی٬ : ها٬ دوم تنظيم شدت افزایش قيمت : اول . بتواند مانع از بروز شرایط ذکر شده شود

 های توليد به ویژه سرمایه و نيز فراهم آوردن شرایط منصفانه برای رقابت با محصولات ها به سایر نهاده مسير دستيابی بنگاه

 . فراهم آوردن شرایط با ثبات و غيرتورمی اقتصاد کلان : چهارم خارجی و دسترسی به تکنولوژی برای بهبود فرآیند توليد و بالاخره

 ها قرار است طی اینکه قيمت . کند ها را سه مولفه بعدی مشخص می ر شده٬ شدت افزایش قيمت در چارچوب چهار مولفه ذک

 المللی برسد٬ بستگی به این دارد که اولا برنامه جبرانی چيست٬ ثانيا چه مسيرهای جایگزین های بين چند مرحله به قيمت

 گيری کسری بودجه و رشد کنترل نشده پایه پولی شکل ها قرار گرفته و ثالثا تا چه اندازه٬ قيد جدی بر عدم روی بنگاه پيش

 . تحميل شده است

 مجموعه آنچه ذکر شد بيانگر آن است که اصلاح قيمت انرژی در شرایط موجود اقتصاد کلان ایران٬ نه یک اصلاح در درون بخش

 خانوارها است٬ بنابراين عدم ها و انرژی٬ بلکه یک تغيير مهم در سطح اقتصاد کلان و یک تحول گسترده در مجموعه بنگاه

 برای مشخص کردن چگونگی مواجهه با پيامدهای مختلف٬ شانس موفقيت را به ميزان قابل توجهی » برنامه جامع « طراحی یک

 تر آن بود که حداقل های انرژی٬ گزینه ضعيف ای جامع برای اصلاح قيمت حامل در شرایط نبود برنامه . کاهش خواهد داد

ها شامل مولفه اول برنامه تغيير قيمت . شد بدون برخورداری از جامعيت و در برگيرنده تنها سه مولفه تهيه می ) 5 ( » ای زیربرنامه «
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 کننده در تطبيق با شرایط تسهيل » های سياست « های انرژی در طول زمان٬ مولفه دوم ميزان افزایش هر یک از قيمت حامل

 های مندی بنگاه ها و بالاخره مؤلفه سوم شامل چگونگی بهره و بنگاه جدید شامل ميزان و چگونگی ارائه کمک به خانوارها

 ای تهيه شده یا نه٬ کسی اطلاع ندارد٬ اما آنچه انعکاس عمومی پيدا اینکه آیا چنين برنامه . توليدکننده انرژی در شرایط جدید

 توان نتيجه گرفت که از آن می شود که های مختلف صحبت از سناریوهای مختلفی می کند آن است که هنوز در زمينه می

 . ای بيشتر است احتمال نبود چنين برنامه

 پذیرند و اتخاذ چه های موجود در اقتصاد کدامند و هر یک از آنها چگونه از افزایش قيمت انرژی تاثير می اینکه عدم تعادل

 ها دامن بزند٬ به تشدید عدم تعادل هایی ممکن است تواند از شدت آنها بکاهد و به ویژه اتخاذ چه سياست هایی می سياست

 . در این کار اهميت حياتی دارد

 توجه به این نکته حائز اهميت بسيار است که افزایش قيمت انرژی در وضعيت رکودی اقتصاد کلان که به عنوان دنباله طبيعی

 هاي ما محصولات خود را یا به بنگاه . پذیرد به وقوع پيوست٬ صورت می 1386 و 1385 های بيماری هلندی اقتصاد که طی سال

 ٬ یعنی قبل از 1387 رشد مصرف خانوارها و دولت در سال . کنند فروشند یا به دولت یا به کشورهای دیگر صادر می خانوارها می

 های های پايين فرآورده صادرات غيرنفتی ما نيز به ميزان قابل توجهی ناشی از قيمت . افزایش قيمت انرژی٬ منفی بوده است

 ها با افزایش٬ بنابراین ها در سمت درآمدها با کاهش قابل توجه مواجه خواهند شد و در سمت هزینه و گاز است٬ لذا بنگاه نفت

 هایی از قبيل نرخ ارز٬ نرخ سود تسهيلات و برقراری های مکمل در زمينه بروز شرایط رکود عميق٬ در صورت عدم اتخاذ سياست

 های مهم مطرح در ها و بحث یکی از دغدغه . المللی٬ قطعی خواهد بود بازارهای بين محيط مناسب کسب و کار و دسترسی به

 ذکر ) درصد 60 بيش از ( برخی تورم ناشی از اجرای طرح را در حد ارقام بسيار بالا . زمينه پيامدهای محتمل٬ تورم بوده است

 ها پس از به توضيح است که اولا در زمينه قيمت در این زمينه لازم . کنند کم برآورد می کنند و برخی آن را بسيار دست می

 تحول اول . های انرژی٬ با دو تحول مواجه خواهيم بود که ضروری است این دو را از یکدیگر تفکيک کنيم افزایش قيمت حامل

 ح ميزان افزایش سط . است » ها ترکيب قيمت « و تحول دوم مربوط به تغيير در » ها سطح عمومی قيمت « مربوط به افزایش

 : کند ها را چهار عامل زیر تعيين می عمومی قيمت

 15 تا 10 مثلا عددی در حدود . تورم پایه در اقتصاد٬ منظور نرخ تورمی است که اقتصاد ما در حال حاضر با آن مواجه است ­ الف

 . درصد

 . ها در نتيجه افزایش قيمت انرژی افزایش سطح قيمت ­ ب

 ای و زیاد برآورد کردن اثرات درآمدی احتمالی٬ در صورت کم برآورد کردن اثرات هزینه تورم اضافی ناشی از بروز کسری بودجه ­ ج

 . افزایش قيمت انرژی بر بودجه عمومی

 . تورم انتظاری شکل گرفته در ذهن مردم که ناشی از برآورد اتفاقات آینده است ­ د

 ميزان . سازد٬ بندهای ج و د ذکر شده است می ای نسبتا وسيع سيال آنچه که تورم حاصل از تغيير قيمت انرژی را در دامنه

 به عنوان مثال٬ اگر دولت در . کننده است ای در این برآورد تعيين انضباط مالی و پولی دولت و درجه پایبندی به قيود سخت بودجه

 تماعی ایجاد شده در ها٬ اقدام به حمایت پولی از توليد کند یا اگر در واکنش به فشار اج واکنش به فشار وارد آمده به بنگاه

 ها از محل منابع بانک مرکزی کند یا مواردی کند٬ اقدام به رشد هزینه های نقدی بيشتری را طلب می سطح جامعه که کمک

 دیگر از این قبيل٬ آنگاه اقتصاد در یک مسير مارپيچ تورمی گرفتار خواهد شد٬ اما بر عکس هر چه با اتکاي به انضباط مالی٬

 . ها اعمال شود٬ فشار تورم کمتر خواهد بود بر هزینه تری کنترل محکم

 کننده در این قسمت٬ در اصطلاح ميزان سرمایه اجتماعی موجود در جامعه و درجه اعتماد جامعه به دولت عامل اصلی و تعيين

 قبوليت٬ دست به ها در اوج ميزان برخورداری از م شود که دولت معمولا توصيه می . به عنوان مجری اصلی این طرح خواهد بود

 تورم انتظاری را درجه . تواند به نحو موثری در مدیریت پيامدها٬ موثر واقع شود این اقدامات بزنند؛ چرا که این سرمایه گرانبها می

 . کند گذاران به جامعه تعيين می دهی سياست اعتماد مردم به توان کارشناسی دولت و قدرت طراحی و اجرا و نحوه علامت

 امروز در . بينانه از نتایج کار به همان اندازه مضر و خطرناک است که تصویر بسيار تيره از آن غير واقعی بسيار خوش ترسيم تصویر

 شود که نه انکار است و نه مایوس کردن بيمار٬ بلکه به بيمار کمک از بيماری به فرد داده می » واقعی « پزشکی٬ تصویری

 توان می » نحوه اجرا « بنابراین براساس آنچه که گفته شد بر حسب . همکاری کند بينی در سير درمان کند تا خود٬ با واقع می

حال با توجه به نکات و مطالب مطرح شده در این قسمت تلاش خواهد شد تا تصاویری . های تورم مختلفی را انتظار داشت نرخ
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 ) 6 .( هاي تورم مختلف ارائه شود بروز نرخ محتمل از اثرات رفاهی افزایش قيمت انرژی بر خانوارهای شهری و روستایی٬ با فرض

 هاي انرژی در دسترس نگارنده نبوده٬ فرض گونه اطلاعی از ميزان افزایش مورد نظر قيمت حامل در اینجا با توجه به اینکه هيچ

 زان کنيم که این مي و فرض می ) درصد رشد 100 ( جاری دو برابر شود های انرژی٬ طی سال ایم که متوسط قيمت حامل کرده

 . هزار ميليارد ریال برای دولت شود 200 افزایش٬ منجر به تحقق درآمدی معادل

 برای آنکه بتوانيم آثار رفاهی افزایش قيمت انرژی را بر خانوارها در سطوح مختلف درآمدی برآورد کنيم٬ نيازمند آن هستيم که

 برآورد 1389 لذا باید ارقام بودجه خانوار را برای سال . برآوردی از وضعيت درآمد و چگونگی توزیع آن در سال جاری داشته باشيم

 . کنيم

 و 1388 هاي و اعمال فروضی در مورد رشد اقتصادی و تورم سال 1387 با استفاده از اطلاعات در دسترس بودجه خانوار سال

 هزار 100 یعنی ( ليارد ریال هزار مي 200 کنيم که براساس قانون٬ نصف مبلغ همچنين فرض می . دهيم ٬ این کار را انجام می 1389

 . ایم این مبلغ ميان هفت دهک اول توزیع شود ميان خانوارها توزیع شود که در اینجا فرض کرده ) ميليارد تومان

 بينانه کار گرفته شده در محاسبات٬ تمایل دست بالا٬ به معنی ارائه تصویری نسبتا خوش لازم به ذکر است که اکثر فروض به

 های مختلف درآمدی در اینجا با توجه به هدف اصلی مطالعه٬ از مشکلات شناسایی واقعی گروه . درآمد دارد های کم برای گروه

 . تواند به راحتی هفت دهک اول را شناسایی کند ایم و فرض شده است که دولت می نظر کرده صرف

 در این نمودار٬ محور افقی . کند رائه می های مختلف درآمدی شهری و روستایی را در کنار یکدیگر ا ٬ تصویری از دهک 2 نمودار

 با توجه به تفاوت . درصد جمعيت و محوری عمودی سمت راست٬ مبلغ هزینه ناخالص٬ به واحد ميليون ریال در طول سال است

 تر خانوارهای روستایی و های باریک ای از این تفاوت جمعيت٬ ستون قابل توجه جمعيت شهری و روستایی٬ به عنوان مشخصه

 های اول و دوم به عنوان مثال٬ مشخص است که خانوارهای دهک . دهند تر خانوارهای شهری را نشان مي های عریض ن ستو

 تر از خانوار دهک اول شهری قرار دارد یا آنکه خانوار دهک نهم روستایی از دهک هفتم شهری کم روستایی٬ در سطحی پايين

 . تر است درآمد

 هزار ميليارد ریال ميان هفت دهک از خانوارها100 ٬ درصد و با فرض توزیع 40 تا 20 ر دامنه های تورم مختلف د حال با فرض نرخ

 محور عمودی سمت چپ و ارقام ذکر شده در آن٬ . دهيم تغييرات قدرت خرید جامعه را به تفکيک دهک در نمودار زیر نمایش می

 سه منحنی نزولی رسم شده٬ هر کدام نشان . است هاي درآمدی کننده درصد تغيير در قدرت خرید هر یک از گروه منعکس

 در صورت ( هاي درآمدی چنددرصد افزایش درصد٬ قدرت خرید هر یک از گروه 40 و 20 ٬ 30 هاي تورم دهند که به ازاي نرخ مي

 است٬ درصد 20 در بهترین حالت که نرخ تورم . پيدا خواهند کرد ) در صورت منفی بودن رقم ( و چند درصد کاهش ) مثبت بودن رقم

 های دوم روستایی٬ اول شهری٬ دوم و سوم درصد افزایش قدرت خرید و پس از آن دهک 45 دهک اول روستایی با بيش از

 های دوم شهری٬ پنجم و ششم روستایی و سوم شهری و هفتم روستایی٬ با درصد افزایش و دهک 10 روستایی با حدود

 . بهبودی بسيار مختصر مواجه خواهند شد

 شوند که بهبود دهک اول شهری و سوم درصد از جمعيت کشور با بهبود وضعيت مواجه مي 20 درصدی٬ تنها 30 ورم در سناریو ت

 درصد از جمعيت به طور خالص٬ با کاهش قدرت خرید مواجه خواهند 80 و چهارم روستایی٬ بسيار مختصر است و بقيه یعنی

 . بينند شوند و بقيه به درجاتی آسيب می ل و دوم روستایی منتفع می هاي او درصد٬ تنها دهک 50 و 40 های تورم در سناریو . شد

 50 تا 30 ذکر است که کاهش سطح رفاه چهار دهک پر درآمد شهری و دو دهک پردرآمد روستایی در سناریوهای تورم لازم به

 . درصد٬ قابل توجه خواهد بود

 نرژی و توزیع منابع حاصله ميان خانوارها٬ یک بازتوزیع توان نتيجه گرفت که افزایش قيمت ا از مجموع مطالب مطرح شده می

 : توان ذکر کرد شود که چند نکته مهم را در ارتباط با آن می نسبتا اساسی درآمدی در جامعه محسوب می

 این نکته حائز . قشر متوسط شهری و قشر پردرآمد شهری و روستایی٬ بازندگان مطلق کوتاه و ميان مدت خواهند بود ­ الف

 ت بسيار است که حداقل طی چهل سال گذشته٬ جامعه شهری و قشر متوسط٬ همواره دارای بالاترین اولویت از دید اهمي

 جایی این جابه . تری برخوردار بوده است درآمد روستایی از موقعيت ضعيف اند و در مقابل٬ جامعه کم سياستمداران کشور بوده

 . امدهای خاص خود است اجتماعی با پي ­ جامعه هدف٬ یک تصميم مهم سياسی

 هاي تورم بالاتر از حدود نرخ . ميزان تغيير در وضعيت نسبی آحاد مردم به شدت به تورم حاصل از اجرای طرح حساس است ­ ب

. تر است های پايين درصد دارای آثاری بسيار متفاوت از تورم 25
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 انداز آنان اثر بگذارد و کمتر بر مصرف و لذا بازتوزیع های پر درآمد به طور عمده بر پس رود که کاهش درآمد گروه انتظار می ­ ج

 . گذاری را کاهش خواهد داد صورت گرفته٬ قاعدتا منابع در دسترس برای سرمایه

 شوند به احتمال زیاد تقاضای کالاهای ضروری را افزایش خواهند های کم درآمد که با افزایش درآمد نسبی مواجه می گروه ­ د

 نيز در » ها ترکيب قيمت « ها٬ رود که در کنار افزایش سطح عمومی قيمت نه که قبلا اشاره شد٬ انتظار می بنابراین همانگو . داد

 . کند تر تغيير می جهت افزایش قيمت نسبی کالاهای ضروری

 ها است و قاعدتا طی چند مرحله این وضعيت تکرار محاسبات گزارش شده در اینجا فقط برای یک مرحله از افزایش قيمت ­ ه

 . دهنده عميق تر بودن ابعاد اجتماعی آنست واهد شد که نشان خ

 بندی کرد که اصلاح قيمت انرژی٬ امری ضروری و مهم برای اقتصاد کشور توان این گونه جمع ها را می مطالب در مورد یارانه

 توانسته در شرایط کار می این . ضروری بودن این تغيير نباید به اهميت طراحی دقيق و اجرای مناسب اثر بگذارد . است

 . گذار موثر است های دوران تری اجرا شود٬ اما به هر حال به تعویق افتادن آن٬ مطمئنا بر کيفيت نتایج و به ویژه هزینه مناسب

 معمای تلخی که اقتصاد ما با آن مواجه است آن است که تا وضعيت عمومی اقتصاد مثلا تحت تاثير افزایش اوليه قيمت نفت

 وقتی شرایط بد است و عدم . ای برای تغيير ندارد یط برای انجام اصلاحات اقتصادی مناسب٬ کسی انگيزه خوب است و شرا

 . دهند٬ شانس موفقيت کم است ها٬ علامت آشکار به اصلاح می تعادل

 جدید گذار حداقل پنج ساله برای تطبيق با شرایط افزایش قيمت انرژی٬ حتی با فرض طراحی مناسب و اجرای خوب٬ یک دوران

 ها ویژگی اصلی این دوران٬ افزایش سطح عمومی قيمت . هایی بر اقتصاد تحميل خواهد شد را نياز دارد و در این فاصله سختی

 درآمد روستایی و به ضرر قشر متوسط و پردرآمد شهری های کم های اقتصادی به همراه یک بازتوزیع به نفع گروه و کندی فعاليت

خواهد بود


